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CAPITOLUL 1

CONSIDERATII GENERALE PRIVIND DREPTUL
CONSTITUTIONAL SI INSTITUTII POLITICE

1. INTRODUCERE IN SISTEMUL DREPTULUI

Omul este o fiintd sociala, este produs al societitii si producdtor de
societate. Masura omului este alt om.

Omul nu poate trai izolat, ci numai in colectivitate si in cadrul acesteia
oamenii intrd intr-o serie de relatii sociale, multe dintre ele importante pentru
colectivitatea in care traiesc.

Comunitatea ,,are un rol esential in viata individului care este, inainte
de toate, membru al unei comunitéti si a cdrei manierd de a fi, de a gndi, de
a actiona etc. este constransa de aceastd apartenentd primara™.

Pentru ca orice comunitate umana are nevoie de o organizare, de-a
lungul timpului, au aparut o serie de reguli de conduitd sau obiceiuri, care
aplicate un timp indelungat au devenit o obisnuintd pentru indivizi,
impundndu-se constiintei generale a comunitatii.

,Nici o formd de asociere umand nu poate functiona in mod adecvat
fara instituirea unui minimum de reguli de conduitd, putandu-se afirma ca
societatea se naste odatd cu geneza normei™.

Normele isi au originea in obiceiurile unei colectivitati, avand ca scop

impunerea unor anumite conduite membrilor sai.

"' 1. Deleanu, Institutii §i proceduri constitutionale — in dreptul roman si in dreptul
comparat, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2006, p. 4.

2 L. Bouvet, Comunitarism — Mituri §i realitati, Ed. Universul Juridic si Ed.
Universitaria Craiova, Bucuresti, 2014, p. 53. In opinia autorului ,,Un al doilea tip de
comunitate face trimitere la memorie. Este vorba despre comunitdtile care se percep si
care sunt percepute ca atare, datoritd traditiei lor indelungate si a legaturii stabilite intre
trecut si prezent”, aratand ca ... se trece adesea de la modelul comunitar primar la acela
al comunitatii politice”.

3 1. Craiovan, Tratat de teoria generald a dreptului, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2007, p. 180.
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In trecut, nerespectarea acestor reguli atrigea anumite sanctiuni cum ar
fi oprobiul si dispretul public sau chiar izgonirea din comunitatea respectiva a
celor care le incdlcau. Pedepsele, in antichitate sau in evul mediu, se limitau
la cele corporale: pedeapsa cu moartea prin tdierea capului, arderea pe rug,
spanzuratoarea sau tragerea in teapd; tortura; bataia; slutirea etc.

Cu timpul, unele dintre aceste pedepse au fost Tnlocuite cu pedepsele
privative de libertate, amenzi sau confiscarea averii.

Hegel arita ca ,,Intr-o stare a societatii in care nu sunt judecitori nici
legi, pedeapsa are intotdeauna forma razbunarii si aceasta ramane deficienta,
intrucat este actiunea unei vointe subiective, deci nu este potrivitad conti-
nutului”™.

Dupa aparitia statului, obiceiurile au fost inlocuite, treptat, prin reguli
noi/norme, edictate de catre stat si aduse la indeplinire, la nevoie, prin forta
de constrangere a statului. Necesitatea aplicarii acestor norme si a respectarii
ordinii in stat a determinat crearea unor organe specializate, autoritatile
publice.

,Caracterul principal al normei este acela de a stabili in cadrul societatii
o formd ideald a comportamentului, un model prescriptiv pentru ceea ce
trebuie sa fie si nu pentru ceea ce este™.

Formarea dreptului, ca sistem de reguli care exprima vointa de stat si a
caror respectare este asiguratd de puterea statului, in cele din urma de fortele
sale coercitive, constituie un proces de duratd si de mare complexitate, proces
care prezinta particularititi de la un popor la altul, de la un stat la altul®.

Dreptul este un ansamblu de reguli de conduita, general-obligatorii,
elaborate de stat si a caror respectare este asiguratd, la nevoie, de anumite
organe statale create 1n acest scop.

Intr-o opinie, dreptul este unul din cele mai profunde concerne ale
civilizatiel umane, pentru ca el ofera protectia contra tiraniei si anarhiei, este
unul din instrumentele principale ale societatii pentru conservarea libertatii si
ordinii, impotriva amestecului arbitrar in interesele individuale’. In altd
opinie, dreptul este definit ca un complex de reguli de conduitd, avand

* G.W.F. Hegel, Principiile Filosofiei Dreptului sau Elemente de Drept Natural si de
Stiinta a Statului, Ed. Academiei Republicii Socialiste Romania, Bucuresti, 1969, p. 127.

> 1. Craiovan, op. cit., p. 181.

® M. Luburici, Teoria Generald a Dreptului, Universitatea Crestind , Dimitrie
Cantemir”, Bucuresti, 1996, p. 27.

" H. Berman, The Historical Background of American Law, in: Talks on American
Law, New York, 1970, p. 3.
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menirea ca, pe calea unor dispozitii generale referitoare la raporturile gene-
rale tipice, sa reglementeze, intr-un anumit scop conduita-previzibila a oame-
nilor, cel putin cat priveste cadrul ei, caci astfel regula n-ar avea sens®.

Regulile de conduita, general-obligatorii, au scopul de a reglementa
conduita oamenilor intr-o societate si stabilesc, totodata, drepturile si obliga-
tiile acestora, atat in relatiile dintre ei, cat si in relatiile dintre acestia si stat.

Putem spune cd regula de conduitd generald i impersonala, stabilitd sau
recunoscuta de catre stat, care exprimd vointa de stat si a carei respectare
obligatorie este garantatd de forta de constrangere a statului poarta denumirea
de norma juridica.

Norma juridicd are un caracter prescriptiv, in sensul cd impune o anu-
mitd conduita care consta fie intr-o actiune — sd faci — numite norme juridice
onerative, fie intr-o inactiune — sa nu faci — numite norme juridice prohi-
bitive, fie stabileste alegerea unui anumit comportament, numite norme
juridice permisive. De asemenea, aceasta poate contine si principii generale
de drept, explicarea unor termeni legali, definirea anumitor concepte etc.

LIn continutul oricirei norme juridice este inmagazinati o anumiti
reprezentare constientd a legiuitorului in legatura cu conduita posibila sau
datoratd a subiectelor participante la relatiile sociale. In acest sens, norma
juridica este un etalon, un model de comportament, un ,,program”. Ea contine
pretentiile s1 exigentele societdtii fatd de conduita membrilor sdi in anumite
categorii de relatii™

Norma juridicd prezintd o structurd internd, numita si structura logico-
juridica si o structura externa numita structurd tehnico-juridica.

Structura interna a normei juridice contine 3 elemente: ipoteza, dispo-
zitie §i sanctiunea. ,,Aceasta componenta trihotomica corespunde conceptiei
logice potrivit careia orice reguld sau prescriptie pentru a avea semnificatia
unei norme de drept trebuie sd prevadd Tmprejurdrile sau conditiile in care
unele subiecte de drept vor avea o anumitd conduita, apoi care este conduita
prescrisa in acele Tmprejurdri si ce se intampld daca nu este urmatd acea
conduita”!®,

Ipoteza normei stabileste Tmprejurdrile in care se aplica prevederile
dispozitiei, precum si categoria de subiecte vizate de continutul dispozitiei.

8 A. Naschitz, Teorie §i tehnicd in procesul de creare a dreptului, Ed. Academia,
Bucuresti, 1969, p. 87.

N. Popa, Teoria generald a dreptului, Ed. Actami, Bucuresti, 1996, p. 151.

101, Craiovan, op. cit., p. 356.
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Dispozitia cuprinde drepturile si obligatiile subiectelor la care se referd
norma juridicd respectivd, conduita acestora. Dispozitia poate sa impund o
anumitd conduita (a face) - dispozitie onerativa, de exemplu, obligatia sotilor
de a purta numele declarat la incheierea casatoriei (art. 311 alin. 1 din Noul
cod civil); indatorirea celui care a produs un prejudiciu sa-1 repare integral
(art. 1349 alin. 2 din Noul cod civil); obligatia oricarei persoane s sprijine
realizarea justitiel in conditiile legii (art. 11 din Noul cod de procedura
civild) etc.

Dispozitia poate sa interzicd o anumita conduita (a nu face) - dispozitie
prohibitiva, cum ar fi de exemplu, interzicerea casdtoriei dintre persoane de
acelasi sex (art. 277 alin. 1 Noul cod civil) sau dintre alienatul mintal sau
debilul mintal (art. 276 Noul cod civil); dispozitia potrivit céreia este interzis
judecatorului de a stabili dispozitii general obligatorii prin hotararile pe care
le pronunta in cauzele ce ii sunt supuse judecatii (art. 5 alin. 4 din Noul cod
de procedura civild) etc.

De asemenea, dispozitia poate sa prevada mai multe conduite, dintre
cele stabilite tot de lege, la alegerea subiectului vizat - dispozitie permisiva,
de exemplu, ,,In conditiile legii, partea poate, dupi caz, renunta la judecarea
cererii de chemare in judecata sau la nsusi dreptul pretins, poate recunoaste
pretentiile partii adverse, se poate invoi cu aceasta pentru a pune capat, in
tot sau in parte, procesului, poate renunta la exercitarea cailor de atac ori la
executarea unei hotarari. De asemenea, partea poate dispune de drepturile
sale 1n orice alt mod permis de lege” (alin. 1 al art. 9 din Noul cod de
procedura civild); ,,Viitorii soti pot conveni sd 1si pastreze numele dinaintea
casatoriei, sa ia numele oricaruia dintre ei sau numele lor reunite. De
asemenea, un sot poate sd isi pastreze numele de dinaintea casatoriei, iar
celalalt sa poarte numele lor reunite” (art. 282 Noul cod civil) etc.

Sanctiunea aratd care sunt urmarile nerespectdrii dispozitiei sau
ipotezei normei juridice, adicd masurile care sunt prevazute impotriva
persoanelor pentru incélcarea legii.

In literatura de specialitate, se aratd cd ,,sanctiunea asigura eficienta
normei; daca ipoteza si dispozitia prescriu actiuni, sanctiunea reprezintad
modul de reactie, raspunsul social-statal fatd de conduita neconforma.
Sanctiunea are rolul de a descuraja, in mod deliberat, comportarea parti-
culard nelegald. Toate normele sociale sunt asigurate, intr-un fel sau altul,
printr-o sanctiune”!!.

In raport de relatiile sociale reglementate, de valorile protejate si de
periculozitatea sociala pe care o prezintd faptele, sanctiunile sunt de mai

""'N. Popa, op. cit., p. 163.
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multe feluri: sanctiuni penale, sanctiuni civile, sanctiuni administrative si
sanctiuni disciplinare.

Sanctiunea este o parte importantd a normei juridice intrucat asigura
respectarea acesteia.

Structura externa a normei juridice numita i structura tehnico-juridica,
semnifica forma exterioard a acesteia sau modul in care este exprimata norma
intr-un act normativ.

Sistemul dreptului cuprinde totalitatea normelor juridice dintr-un stat, in
cadrul cdruia acestea, in raport de anumite criterii sunt grupate in ramuri de
drept si institutii de drept.

Dreptul apare ca fiind ansamblul regulilor asigurate si garantate de cétre
stat, care au ca scop organizarea si disciplinarea comportamentului uman in
principalele relatii din societate, intr-un climat specific manifestarii
coexistentei libertatilor, apararii drepturilor esentiale ale omului si justitiei
sociale!?,

Ramura de drept poate fi definita ca fiind ansamblul normelor juridice
care reglementeaza relatiile sociale dintr-un anumit domeniu al vietii sociale,
in baza unei metode specifice de reglementare si a unor principii comune'.
De exemplu, ramura de dreptul civil, ramura de dreptul penal, ramura de
dreptul administrativ, ramura de dreptul financiar etc.

In cadrul fiecarei ramuri de drept, normele juridice sunt grupate in
institutii de drept sau institutii juridice.

Institutia juridica se defineste ca o totalitate de norme juridice organic
legate, apartindtoare unei ramuri de drept, norme ce reglementeaza un grup
de relatii sociale inrudite, dupa metoda de reglementare specificd ramurii
respective'®,

Avem, de exemplu: institutia prescriptiei sau cea a mostenirii in dreptul
civil, institutia cetdteniei in dreptul constitutional etc.

2. DISTINCTIA DINTRE DREPTUL PUBLIC SI DREPTUL PRIVAT

Distinctia dintre dreptul public si dreptul privat isi are originea in
dreptul roman, criteriul de delimitare fiind acela al intereselor ocrotite. Juris-

"2 N. Popa, op. cit., p. 97.
13 Idem, pp. 244-243.
4 Idem, p. 244.
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consultul roman Ulpian ardta ca: ,,Dreptul public este cel care priveste
situatia unei probleme romane, dreptul privat, cel care priveste folosul cate
unei singure persoane”!’,

Conform acestei conceptii, ,,utilitatea” este un criteriu al distinctiei.
Dupa cum interesul normei priveste un particular sau statul, dupa cum scopul
urmarit de o dispozitie legald este acela de a satisface o nevoie a statului sau
una a particularilor, ne vom afla in fata unei norme de drept privat sau in fata
unei norme de drept public!®.

Dreptul public este format din acele norme juridice care au ca obiect
reglementarea relatiilor sociale privind organizarea puterilor statului, raportu-
rile dintre guvernanti si dintre acestia si guvernati, raporturile dintre state,
celelalte relatii sociale care se referd la apararea sociald, la muncd, precum si
la relatiile financiare ori bancare.

Dreptul privat cuprinde acele norme juridice care reglementeaza rela-
tille sociale patrimoniale si cele personale nepatrimoniale, la care participa
persoane fizice sau persoane juridice, private.

Dreptul public este format din drept constitutional, drept administrativ,
drept penal, drept financiar, drept international s.a.m.d., iar dreptul privat din
drept civil, dreptul familiei, drept comercial s.a.m.d.

Deosebirea dintre dreptul public si dreptul privat se poate face dupa
urmatoarele criterii'’, fiecare criteriu avand ca temei:

= calitatea persoanelor in cauza; criteriu potrivit caruia dreptul public
priveste persoanele publice, el este aplicabil organelor de guvernare, rapor-
turile dintre aceste organe, precum si celor dintre ele si persoanele private.
Dreptul privat priveste pe particulari;

= interesul; criteriul potrivit caruia dreptul public cuprinde ansamblul
regulilor prin care se asigura interesul general, interesul public; dreptul privat
cuprinde ansamblul regulilor prin care se asigura interesele proprii ale
particularilor;

= forma raporturilor juridice; potrivit acestui criteriu dreptul public se
caracterizeaza prin procedee de constrangere, mijlocul sdu obisnuit de
actiune fiind actul juridic unilateral, manifestarea unilaterald si autoritatea de
vointd din partea autoritatii publice; dreptul privat se aplica raporturilor

15 Publicum ins quod ad statum rei Romanae spectat, privatum quod ad singulorum
utilitatem pertinet” - Institutiile, din Corpus iuris civilis, De iustitia et de iure, [V.

'8 1. Craiovan, op. cit., p. 400.

1. Deleanu, Drept constitutional si institutii politice — Tratat — vol. I, Ed. Europa
Nova, Bucuresti, 1996, pp. 44-46.



